
新华社北京 2月 23日电 近日，中共中央印发《中央党内法规制定工作第二个五年规

划（2018－2022 年）》（以下简称《规划》）。《规划》深入贯彻落实习近平新时代中

国特色社会主义思想和党的十九大精神，着眼于到建党 100周年时形成比较完善的党内法

规制度体系，对今后 5年党内法规制度建设进行顶层设计，提出了指导思想、目标要求、

重点项目和落实要求，是推进新时代党内法规制度建设的重要指导性文件。 

《规划》指出，做好新时代党内法规制定工作，要高举中国特色社会主义伟大旗帜，

全面贯彻党的十九大精神，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代

表”重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕进行

伟大斗争、建设伟大工程、推进伟大事业、实现伟大梦想，贯彻落实新时代党的建设总要

求，坚持依法治国和依规治党有机统一，坚持思想建党和制度治党同向发力，以改革创新

精神加快补齐党内法规制度短板，使党的各方面制度更加成熟、更加定型，增强依法执政

本领，提高管党治党水平，确保党在新时代中国特色社会主义的伟大实践中始终成为坚强

领导核心。 

《规划》提出，要适应新时代坚持和加强党的全面领导、以党的政治建设为统领全面

推进党的各项建设的需要，到建党 100 周年时形成以党章为根本、以准则条例为主干，覆

盖党的领导和党的建设各方面的党内法规制度体系，并随着实践发展不断丰富完善。党内

法规制度质量明显提高，执行力明显提升，系统性、整体性、协同性明显增强。 

《规划》强调，做好党内法规制定工作，要坚持正确政治方向，以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指引，紧紧围绕坚持和加强党的全面领导、紧紧围绕以党的政治建设

为统领全面推进党的各项建设，确保全党坚定维护以习近平同志为核心的党中央权威和集

中统一领导，确保党的领导更加坚强、党的执政地位更加巩固。坚持以党章为根本遵循，

全面贯彻党章精神和党章规定，特别是将十九大党章修正案的新规定和新要求细化具体

化，切实维护党章权威性和严肃性。坚持问题导向，直面人民群众反映强烈，弱化党的领

导、损害党的先进性和纯洁性的问题，发挥制度的治本作用，抓紧制定实践亟需、条件成

熟、务实管用的法规制度，堵塞制度漏洞。坚持立改废释并举。坚持党内法规和规范性文

件相得益彰。坚持党内法规同国家法律衔接和协调。 

《规划》指出，要突出准则在党内法规制度体系中的特殊地位和作用。在已有党内政

治生活准则和廉洁自律准则基础上，研究制定党的思想道德、密切联系群众方面的相关准

则，为规范党组织活动和党员行为提供基本准绳。 

要完善党的组织法规。坚持民主集中制这一根本组织原则，全面规范党的各级各类组

织的产生和职责，夯实管党治党、执政治国的组织制度基础，为坚持和加强党的全面领

导、实现党在新时代的历史使命提供坚强组织保证。重点制定中国共产党中央委员会工作

条例、中国共产党纪律检查委员会工作条例、国有企业党组织工作条例、中国共产党支部

工作条例等党内法规；修订中国共产党全国代表大会和地方各级代表大会代表任期制暂行

条例、中国共产党地方组织选举工作条例、中国共产党基层组织选举工作暂行条例、中国

共产党农村基层组织工作条例、中国共产党党和国家机关基层组织工作条例、中国共产党

普通高等学校基层组织工作条例、中国共产党党组工作条例（试行）等党内法规。 



要完善党的领导法规。坚持党对一切工作的领导，完善党的领导体制机制，改进领导

方式，提高执政本领，不断增强党的政治领导力、思想引领力、群众组织力、社会号召

力，把党总揽全局、协调各方落到实处。重点制定中国共产党重大事项请示报告条例，党

中央领导全面深化改革工作、经济工作、法治工作等方面的规定，中国共产党农村工作条

例、宣传工作条例、组织工作条例、政法工作条例、机构编制工作条例、群团工作条例、

外事工作条例、人才工作条例等党内法规；修订中国共产党统一战线工作条例（试行）、

中国人民解放军政治工作条例等党内法规。 

要完善党的自身建设法规。坚持党要管党、全面从严治党，以党的政治建设为统领，

全面推进党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设，把制度建设贯穿其

中，深入推进反腐败斗争，不断提高党的建设质量，增强党的建设工作的科学性和有效

性。重点制定加强党的政治建设方面的法规制度、党员教育管理工作条例、公务员职务与

职级并行规定、党委（党组）落实全面从严治党主体责任规定等党内法规；修订党政领导

干部选拔任用工作条例、中央企业领导人员管理暂行规定等党内法规。 

要完善党的监督保障法规。按照“规范主体、规范行为、规范监督”相统筹相协调原

则，切实加强对党组织和党员干部的监督、奖惩、保障，建立健全相关法规制度，形成有

权必有责、有责要担当、用权受监督、失责必追究的激励约束机制，确保行使好党和人民

赋予的权力。重点制定党政领导干部考核工作条例、纪律检查机关监督执纪工作规则、党

内关怀帮扶办法、组织处理办法等党内法规；修订中国共产党党员权利保障条例、中国共

产党纪律处分条例、中国共产党问责条例、中国共产党党内法规制定条例等党内法规。修

订完善信息、督查、机要密码工作等方面的法规制度。 

《规划》强调，要认真抓好组织实施。列入本规划的制定项目，绝大多数要在 2021

年前完成。承担中央党内法规起草任务的部门和单位要高度重视，加强组织领导，制定工

作方案，确保完成好党中央交给的起草任务。要深入调查研究，摸透实情、找准问题，确

保每部党内法规都质量过硬，立得住、行得通、管得了。各级各类党组织要切实把执规责

任扛起来，加大宣传教育、监督检查、问责追责力度，以钉钉子精神抓好党内法规贯彻落

实。 

 


